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4, La articolul I, dupa punctul 3 se introduce punctul 3!
cu urmatorul cuprins:

,3'. Dupa articolul 2 se introduc articolele 2" si 2° cu
urmétorul cuprins:

«Art. 21, — (1) In scopul formarii profesionale continue
a personalului din serviciile de statistica oficiala, precum si
al promovarii unei culturi statistice in sistemul administratiei
publice centrale si locale, in companii si societati nationale,
regii autonome, societati comerciale, in alte unitati cu per-
sonalitate juridica de drept public sau privat, se infiinteaza
Centrul National de Pregatire in Statistica, in subordinea
Institutului National de Statistica, finantat din venituri extra-
bugetare.

(2) Centrul National de Pregatire in Statistica are ca
obiect de activitate organizarea, promovarea activitatilor de
formare profesionala continua prin sistemul educational in
domeniile statisticii, demografiei, economiei, econometriei,
sociologiei cantitative si tehnologiei informatiei, contribuind
la raspandirea cunostintelor stiintifice si tehnice din aceste
domenii.

(3) Centrul National de Pregatire in Statistica poate eli-
bera, in conditiile legii, diplome educationale sau certificate
de absolvire, dupa caz, cu evidentierea competentelor
dobandite, cu valabilitate nationala.

(4) Formarea profesionala continua, prin Centrul National
de Pregatire in Statistica, este asigurata de formatori, spe-
cialisti in domeniile prevazute la alin. (2), din administratia
publica, sau de catre colaboratori din tara ori din
strainatate, remunerati potrivit legislatiei in materie.

Art. 22, — Organizarea si functionarea Institutului
National de Statistica si a Centrului National de Pregatire
in Statistica se aproba prin hotarare a Guvernului.»“

5. La articolul I, punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

~4. Articolul 3 va avea urmatorul cuptins:

«Art. 3. — (1) Organizarea statisticii oficiale se inteme-
iaza pe principille autonomiei, confidentialitatii, transparentei,
relevantei, proportionalitdtii, deontologiei statistice si rapor-
tului cost/eficienta.

(2) Potrivit principiului autonomiei Institutul National de
Statistica este autorizat sa stabileasca in mod impartial si
independent, fara ingerinte de pe pozitii de interes ale
Guvernului, partidelor politice, gruparilor etnice, sindicatelor,
organizatiilor patronale si ale altor organizatii sau persoane
fizice, sistemele de indicatori, nomenclatoarele, clasificarile,
metodologiile, tehnicile de inregistrare si prelucrare, sa
publice si sa difuzeze datele si informatiile statistice. Acest
principiu implica obligativitatea ca datele si informatiile sta-
tistice oficiale sa fie puse la dispozitie tuturor categoriilor
de utilizatori, in conditii de egalitate, simultaneitate si nedis-
criminare in privinta calitatii si a termenelor de difuzare.

(3) Potrivit principiului confidentialitatii serviciile de sta-
tistica oficiala si personalul statistic au obligatia sa adopte
si sa asigure, pe parcursul intregii perioade a cercetarii
statistice — de la inregistrare pana la publicare —, masuri
de protectie a datelor care se refera la subiecti statistici
individuali (persoane fizice sau juridice), date obtinute direct
prin cercetari statistice sau indirect, din surse administrative
ori din alte surse.

(4) Potrivit principiului transparentei serviciile de statis-
tica oficiala sunt obligate sa respecte si sa asigure dreptul
furnizorilor de date statistice, al utilizatorilor si al altor cate-
gorii de persoane fizice sau juridice de a avea acces la
temeiul legal si la scopul organizarii cercetarilor statistice,
la metodologiile, tehnicile si metodele folosite la elaborarea
informatiilor statistice, la masurile adoptate de protectie a
datelor si la modul si termenele de difuzare a datelor si a
informatiilor statistice.

(5) Potrivit principiului relevantei servicille de statistica
oficiala sunt obligate sa asigure producerea de date si
informatii statistice, conform domeniilor, termenelor si gra-
dului de detaliere a datelor statistice, stabilite in funclie de
evolutia continua a fenomenelor demografice, economice,
sociale si de mediu.

(6) Potrivit principiului proportionalitatii servicille de sta-
tistica oficiala au obligatia sa asigure corelarea dintre can-
titatea de informatii individuale ce se solicita si cantitatea
de informatii prelucrate ce se ofera utilizatorilor.

(7) Potrivit principiului deontologiei statistice serviciile de
statistica oficiala sunt obligate sa instituie si sa aplice crite-
rii stiintifice la selectarea surselor, a metodelor si procedu-
rilor pentru realizarea cercetarilor statistice si sa faca
cunoscute, intr-o forma larg accesibila, sursele de date,
sfera de cuprindere, metodologiile de calcul si gradul de
exactitate a rezultatelor.

(8) Potrivit principiului raportului cost/eficienta serviciile
de statistica oficiala sunt obligate sa limiteze volumul date-
lor statistice culese de la subiectii statistici la nivelul care
se justifica prin obiectivul cercetarilor statistice si in
conditiile utilizarii optime a resurselor disponibile.»”

6. La articolul |, dupa punctul 4 se introduce punctul 4!
cu urmatorul cuprins:

.41, Articolul 4 va avea urmatorul cuptrins:

«Art. 4. — (1) Pentru asigurarea caracterului obiectiv,
transparent si stiintific al metodologiilor, indicatorilor,
nomenclatoarelor si clasificarilor utilizate in activitatea de
statistica se infiinteaza Consiliul de Coordonare a Activitaii
de Statistica, organ consultativ care are, in principal, ca
obiect de activitate analiza si avizarea strategiei de dezvol-
tare a sistemului statistic national, a rapoartelor de activi-
tate ale Institutului National de Statistica si a Programului
anual de cercetari statistice.

(2) Consiliul de Coordonare a Activitatii de Statistica are
urmatoarea componenta:

a) 3 reprezentanti ai Academiei Romane;

b) 6 reprezentanti ai invatamantului superior de spe-
cialitate;

c) 6 reprezentanti ai institutelor de cercetare;

d) 6 reprezentanti ai ministerelor si/sau ai organelor de
specialitate din subordinea Guvernului;

€) un reprezentant al Bancii Nationale a Romaniei;

f) 3 reprezentanti ai organismelor sindicale;

g) 3 reprezentanti ai organizatiilor patronale;

h) 3 reprezentanti ai mijloacelor de informare in masa;

i) 3 reprezentanti ai asociatiilor profesionale.

(3) Presedintele Institutului National de Statistica este
membru de drept.

(4) Membrii Consiliului de Coordonare a Activitatii de
Statistica sunt numiti prin decizie a primului-ministru, la pro-
punerea organismelor si institutiilor prevazute la alin. (2),
pe o perioada de 2 ani.

(5) Membrii Consiliului de Coordonare a Activitatii de
Statistica beneficiaza de o indemnizatie de participare la
sedintd, egala cu salariul minim brut pe economie.

(6) Consiliul de Coordonare a Activitdtii de Statistica se
intruneste trimestrial sau ori de cate ori este necesar si isi
poate constitui grupe de lucru pe domenii statistice, potrivit
atributiilor sale.

(7) Consiliul de Coordonare a Activitatii de Statistica
elaboreaza si aproba regulamentul propriu de functionare.»”

7. La articolul I, punctul 5 va avea urmatorul cuprins:

«D. Articolul 5 va avea urmatorul cuprins:

«Art. 5. — (1) Pentru asigurarea datelor si a
informatiilor necesare tuturor categoriilor de utilizatori de
date statistice Institutul National de Statistica elaboreaza
programe anuale de cercetari statistice la nivel national, pe
regiuni de dezvoltare, judete si alte structuri teritoriale.

(2) Programul anual de cercetari statistice reprezinta
cadrul elaborarii, producerii si diseminarii statisticilor oficiale
in Romania.

(3) Programul anual de cercetari statistice va acoperi
datele si informatiile statistice necesare in vederea
observarii, cuantificarii si analizei fenomenelor economice,
sociale, demografice si ale mediului inconjurator, luand in
considerare principiul cost/eficienta.

(4) Programul anual de cercetari statistice prevede
obiectivul cercetarii, organizatorul cercetarii, categoriile de
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unitati statistice incluse in cercetare, sursa datelor statistice
si formularele, datele calendaristice si periodicitatea de
culegere a datelor statistice, responsabillitatile unitatilor sta-
tistice cercetate pentru a furniza si a transmite datele sta-
tistice, tipul informatiilor statistice, forma si datele de
difuzare, inclusiv principalii indicatori, precum si costul si
sursa de finantare.»*

8 La articolul |, dupa punctul 5 se introduc punctele 51
si 52 cu urmétorul cuprins:

,51. Articolele 7—11 vor avea urmatorul cuptrins:

«Art, 7. — (1) Programul anual de cercetari statistice,
dupa avizarea acestuia de catre Consiliul de Coordonare a
Activitatii de Statistica, se aproba prin hotarare a
Guvernului si se da publicitatii.

(2) Realizarea Programului anual de cercetari statistice
se finanteaza de la bugetul de stat, precum si din alte
surse interne sau externe.

Art. 8. — Serviciile de statistica oficiala sunt autorizate,
in baza si cu respectarea prevederilor prezentei ordonante,
sa solicite si sa obtina gratuit datele si informatiile statistice
de la toate persoanele fizice si juridice care se afla, detin
capital sub orice forma sau desfasoara o activitate de orice
fel pe teritoriul Romaniei.

Art. 9. — (1) Persoanele juridice — regii autonome,
companii si societati nationale, societati comerciale, indife-
rent de forma de proprietate, institutii ale administratiei
publice centrale sau locale, partide politice, organizatii sin-
dicale si patronale, organizatii neguvernamentale si alte
tipuri de organizatii — sunt obligate sa furnizeze gratuit
serviciillor de statistica oficiala, la termenele, periodicitatile
si in forma solicitata, datele si informatiile statistice, inh con-
formitate cu metodologia cuprinsa in instructiunile emise de
Institutul National de Statistica in baza prezentei ordo-
nante.

(2) Serviciile de statistica oficiala sunt autorizate sa
efectueze cercetari statistice prin culegerea directa a date-
lor statistice, persoanele juridice de drept public sau privat
fiind obligate sa permita accesul personalului statistic in
unitatile respective si la documentele de evidenta a datelor
primare, respectandu-se prevederile prezentei ordonante.

(3) Pentru asigurarea calitatii datelor statistice comuni-
cate serviciilor de statistica oficiala personalul acestora are
dreptul sa verifice modul de determinare a datelor rapor-
tate si corespondenta lor cu _evidentele detinatorilor de date
primare, iar in cazul constatarii unor abateri au obligatia sa
incheie procese-verbale de constatare a contraventiilor si
sa aplice prevederile cap. VI din prezenta ordonanta.

(4) Persoanele fizice sunt obligate sa furnizeze servici-
ilor de statistica oficiala datele personale si cele privind
gospodaria si activitatea economica, necesare efectuarii
recensamintelor si anchetelor statistice. Datele personale de
natura celor privind convingerile ideologice, apartenenta
politica, cazierul judiciar, sanatatea si viata intima pot fi
culese si prelucrate numai cu acordul persoanelor, res-
pectandu-se prevederile din prezenta ordonanta referitoare
la confidentialitatea datelor statistice.

(5) Pentru utilizarea datelor personale in scopuri statis-
tice, stiintifice sau istorice serviciile de statistica oficiala
sunt obligate sa asigure stocarea acestora in conditii de
siguranta.

(6) In exercitarea atributiilor si activitatilor serviciile de
statistica oficiala sunt autorizate sa utilizeze agenti statis-
tici, in calitate de colaboratori, si sa contracteze servicii
pentru culegerea datelor din gospodariile populatiei si de la
persoanele juridice cuprinse in cercetérile statistice.

(7) Angajarea agentilor statistici pentru culegerea datelor
se face potrivit legii, iar cuantumul remuneratiei brute pen-
tru activitatea desfasuratd de acestia se stabileste prin
ordin al presedintelui.

(8) Pentru realizarea balantei de venituri si cheltuieli a
gospodariilor si pentru completarea pe o pericada determi-
nata a formularelor tip jurnal, gospodariile participante la
ancheta bugetelor de familie si la alte anchete similare vor
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fi recompensate cu o suma brutd corespunzatoare efortului
depus, stabilita prin ordin al presedintelui.

(9) Agentii statistici angajati in calitate de colaboratori
nu se cuprind in numarul anual de salariati ai Institutului
National de Statistica si ai directiilor teritoriale de statistica.

Art. 10. — (1) Cercetarea fenomenelor si proceselor
economice, sociale, demografice si de mediu se efec-
tueaza, dupa caz, prin recensaminte, microrecensaminte,
monografii statistice, cercetari statistice selective si prin alte
anchete statistice.

(2) Pentru completarea volumului de date necesare si
reducerea gradului de solicitare a subieclilor statistici servi-
cile de statistica oficiala au acces la datele primare din
evidentele administrative ale institutiilor administratiei publice
centrale si locale (bilanturi contabile, documente de impozi-
tare, registre agricole, registre comerciale, registre de evi-
denta a populatiei si alte forme de ewdenta a datelor),
inclusiv la datele individuale de identificare, cu respectarea
principiului confidentialitatii statistice. Datele confidentiale
obtinute din surse administrative se utilizeazd numai in
scopuri statistice, fara sa afecteze scopurile pentru care ele
au fost initial colectate.

Art. 11, — Cercetarile statistice totale de interes
national, regional sau la nivelul unei alte structuri teritoriale
de tipul recensamantului populatiei si locuintelor, al cladiri-
lor, recensamintelor din agricultura, al intreprinderilor, patri-
moniului se aproba prin hotarare a Guvernului sau prin
lege, dupa caz.»

52 La articolul 12, alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

«Art. 12, — (1) Pentru acoperirea nevoilor de date si
informatii statistice ale institutiilor administratiei publice,
Institutul National de Statistica va tine seama de cerintele
de informare ale acestora la intocmirea programelor anuale
de cercetari statistice.»"

9. La artlcolul I, dupa punctul 8 se introduc punc-
tele 81—83 cu urmatorul cuprins:

,81. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

«Art. 14, — (1) Datele si informatiile statistice utilizate
de servicile de statistica oficiala sunt considerate confi-
dentiale daca permit identificarea subiectilor statistici, in
mod direct sau indirect, dezvaluind astfel informatii cu
caracter individual. Pentru a se stabili daca un subiect sta-
tistic este identificabil se vor avea in vedere toate mijloa-
cele care pot fi utilizate de o terta parte pentru a identifica
subiectul statistic respeciiv.

(2) Datele si informatiile statistice confidentiale nu pot
servi ca probe in justilie sau la stabilirea unor drepturi sau
obligatii pentru subiectii statistici la care se refera.

(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1), nu sunt
considerate confidentiale datele individuale ale persoanelor
juridice, referitoare la denumire, adresa, profilul activitatii,
capitalul social, cifra de afaceri si numarul de personal,
?:JateI ce isi pastreaza caracterul public, potrivit prevederilor
egale.»

82. Dupa articolul 14 se introduc articolele 14" si 142
cu urmatorul cuprins:

«Art. 141, — (1) Datele confidentiale culese de serviciile
de statistica oficiala se utilizeaza numai in scopuri sta-
tistice.

(2) Datele statistice rezultate din prelucrarea datelor indi-
viduale vor putea fi publicate sau diseminate numai in
conditiile in care identificarea directa ori indirectda a persoa-
nelor fizice sau juridice nu este posibila.

Art. 142, (1) Servicile de statistica oficiala sunt obli-
gate sa adopte masurile administrative, organizatorice si
tehnice privind asigurarea confidentialitatii datelor statistice
individuale, prevenirea accesului neautorizat la informatii,
prevenirea difuzarii distorsionate a datelor statistice si a
distrugerii intentionate sau neautorizate a acestora.

(2) Personalul cuprins in activitatea serviciilor statisticii
oficiale, care, potrivit statutului legal, ia cunostinta
de continutul datelor statistice, este obligat sa respecte
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 75/2001 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 9/1992
privind organizarea statisticii oficiale

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 99 alin. (1) din

Constitutia Romaniei,

Presedintele Romaéniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 75/2001 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 9/1992 privind organizarea statisticii oficiale si se
dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 21 mai 2002,
Nr. 439,

DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.104
din 26 martie 2002

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1, 3, art. 66 alin. 3, art. 671 alin. 1
si ale art. 71 din Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 privind executarea creantelor bugetare,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 108/1996, cu modificarile si completarile ulterioare

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Lucian Stangu — judecator
loan Vida — judecator
Gabriela Ghita — procuror

Vlad Mihai Cercel magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitilor art. 1, 3, art. 66 alin. 3, art. 67" alin. 1
si ale art. 71 din Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 privind
executarea creantelor bugetare, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 108/1996, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, exceptie ridicatd de Maria Moldovan in
Dosarul nr. 5.232/2001 al Curtii de Apel Cluj — Sectia
comerciala si de contencios administrativ.

La apelul nominal se prezinta autorul exceptiei, repre-
zentat de avocat Dan Stegaroiu, lipsind Administratia
finantelor publice Campia Turzii, fatd de care procedura de
citare a fost legal indeplinita.

Avocatul autorului exceptiei sustine ca dispozitile criti-
cate din Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 sunt necon-
stitutionale. In acest sens considera ca organele statului
sunt, in acelasi timp, atat creditor, cat si executor, serviciile

financiare fiind astfel ridicate deasupra legii, ceea ce
incalca prevederile art. 16 alin. (2) din Constitutie.
Dispozitiile criticate contravin si prevederilor art. 21 din
Constitutie, intrucat Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 este
0 lege speciala care confera unei institutii publice un privi-
legiu, ingradind, in acelasi timp, accesul la justitie.
Prevederile constitutionale ale art. 41 sunt considerate a fi
incalcate, intrucat proprietatea de stat si cea particulara nu
sunt ocrotite in mod egal.

Reprezentantul Ministerului Public considera ca
Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 reglementeaza o proce-
dura speciala pentru valorificarea creantelor bugetare,
caracterizata prin incasarea cu operativitate a acestor
creante. Faptul ca executarea creantelor bugetare se reali-
zeaza de catre organe specializate, iar nu de executorii
judecatoresti, nu contravine prevederilor art. 16 din
Constitutie, intrucat situatia debitorilor bugetari este diferita
de cea a debitorilor de drept privat.

In legatura cu incalcarea prevederilor art. 21 din
Constitutie, reprezentantul Ministerului Public considera ca
nu este ingradit accesul la justitie. Ordonanta Guvernului
nr. 11/1996 prevede, prin dispozitile art. 76 si urmatoarele,
posibilitatea pentru persoanele interesate de a introduce
contestatie la executare. In ceea ce priveste stabilirea unei
ordini de preferinida, aceasta nu incalca prevederile con-
stitutionale. Dispozilii ce consacra anumite ordini de prefe-
rinta sunt si cele ale art. 563 din Codul de procedura civila
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sau ale art. 108 din Legea nr. 64/1995, republicata. Faptul
ca in cadrul acestor ordini de preferinta creantele statului
sunt privilegiate se justificd datoritd naturii speciale a aces-
tora. In concluzie, reprezentantul Ministerului Public solicita
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 1 noiembrie 2001, pronuntata in
Dosarul nr. 5.232/2001, Curtea de Apel Cluj — Sectia
comerciala si de contencios administrativ a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a dis-
pozitiilor art. 1, 3, art. 66 alin. 3 si 4 si ale art. 71 din
Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 privind executarea
creantelor bugetare, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 108/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare, exceptie invocata de Maria Moldovan in cadrul
unui recurs impotriva hotararii prin care a fost respinsa
contestatia la executare formulata de autorul exceptiei.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia susline ca dispozitile legale atacate contravin pre-
vederilor art. 16 alin. (1) si (2), art. 21 alin. (1) si ale art. 41
alin. (2) din Constitutie. Astfel dispozitile art. 1 si 3 din
Ordonanta Guvernului nr. 11/1996, datorita faptului ,ca
instituie posibilitatea unitatilor financiare teritoriale de a-si
executa silit prin mijloace proprii debitorii, contravin preve-
derilor constitutionale ale art. 16 alin. (2), intrucat in acest
fel Ministerul Finantelor Publice si unitatile sale teritoriale
sunt situate mai presus de lege. Prevederile art. 21
alin. (1) din Constitutie sunt incalcate, intrucat aceeasi per-
soana (unitatea financiara teritoriald) are in acelasi timp
atat calitatea de creditor, cat si cea de executor, urmarind
realizarea doar a propriilor interese. Astfel sunt limitate
posibilitatile de aparare a drepturilor si a intereselor legi-
time ale persoanelor. Autorul exceptiei considera ca execu-
tarea silita trebuie sa constituie atributia exclusiva a
executorilor judecatoresti, iar nu si a unitatilor financiare
teritoriale, asa cum stabilesc dispozitiile criticate. Pe cale
de consecinta, apreciazd ca sunt incalcate si prevederile
art. 41 alin. (2) din Constitutie, intrucat ocrotirea creantelor
statului (reprezentat prin organul financiar teritorial) nu este
(ajtceeasi cu cea de care beneficiaza creantele celorlalti cre-

itori.

Autorul exceptiei considera ca dispozitile art. 66 alin. 3
si 4 din Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 incalca preve-
derile art. 16 alin. (1) din Constitutie, referitoare la princi-
piul egalitatii in fata legii, principiu aplicabil nu numai
cetatenilor, ci tuturor persoanelor fizice si juridice. Se cre-
eaza astfel un privilegiu organului de executare, care dis-
pune atat de posibilitatea de a decide vanzarea imobilului,
la al treilea termen de licitatie, la cel mai mare pret oferit,
cat si de posibilitatea de a decide vanzarea imobilului cu
plata in rate, cu acordul creditorului care participa la
urmarire in vederea satisfacerii unei alte creante decat cea
bugetara. De asemenea, pe aceasta cale se deschide
posibilitatea fraudarii legii.

Dispozitiile art. 71 din Ordonanta Guvernului nr. 11/1996
sunt neconstitutionale, in opinia autorului exceptiei, in
raport cu prevederile art. 16 alin. (2) si ale art. 41 alin. (2)
din Constitutie. Datorita faptului ca organele financiare au
posibilitatea de a asigura la timp realizarea creantelor
bugetare, este nepermis ca statul sa detina o pozitie privile-
giata in cadrul ordinii de preferinta reglementate de dispozitiile
criticate. In acest fel statul este mai presus de lege,
intrucat, chiar si in cazul in care organele sale nu isi inde-
plinesc atributiile, creantele bugetare au o pozitie prefe-
rentiala fata de celelalte creante. De asemenea, acest fapt
constituie si o ocrotire inegala a proprietatii, intrucat

creantele de drept privat nu sunt protejate in aceeasi
masura ca si creantele bugetare.

Curtea de Apel Cluj — Sectia comerciala si de conten-
cios administrativ, expriméandu-si opinia, apreciaza ca
exceptia invocatd este neintemeiata, intrucat .dispozitiile
legale criticate nu contravin principiului constitutional al ega-
litatii in drepturi®, acest principiu presupunand un tratament
egal pentru situatii egale, in timp ce in situatii diferite ,tra-
tamentul juridic nu poate fi decat diferit“. In ceea ce
priveste incalcarea prevederilor art. 41 alin. (2) din
Constitutie, instanta apreciaza ca ,instituirea unei proceduri
de executare silitd a creantelor bugetare nu reprezinta o
atingere a dreptului de proprietate al celorlalti creditori ai
aceluiasi urmarit®,

Potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

Presedintele Camerei Deputatilor considera cd exceptia
de neconstitutionalitate este neintemeiata. Astfel instituirea,
prin dispozitiile art. 1 si 3 din Ordonanta Guvernului
nr. 11/1996, a dreptului Ministerului Finantelor Publice, prin
organele sale teritoriale, de a-si executa prin mijloace pro-
prii debitorii nu contravine prevederilor art. 16 alin. (2) din
Constitutie, intrucat statul, in vederea apararii intereselor
cetatenilor, este obligat sa asigure incasarea creantelor
bugetare, necesare satisfacerii interesului public, iar acest
lucru se realizeaza prin intermediul autoritatilor si organelor
pe care le abiliteaza, fara a fi incalcate prevederile con-
stitutionale mentionate.

In continuare presedintele Camerei Deputatilor considera
ca nu sunt incalcate prevederile art. 21 alin. (1) din
Constitutie, deoarece persoanele care se considera
vatamate se pot adresa justitiei, conform dispozitiilor
art. 22, 44 sau 76 din Ordonanta Guvernului nr. 11/1996.
De asemenea, nu sunt incalcate nici prevederile art. 41
alin. (2) din Constitutie, intrucat organele financiare
urmaresc si incaseaza creantele bugetare in vederea rea-
lizarii intereselor generale ale cetatenilor, iar nu pentru
satisfacerea unui interes propriu.

Dispozitile art. 66 alin. 3 si 4 nu incalca, in opinia
presedintelui Camerei Deputatilor, prevederile art. 16
alin. (1) din Constitutie. In acest sens se arata ca egalita-
tea nu inseamna uniformitate, o lege putand stabili reguli
diferite in functie de_situatile deosebite in care se gasesc
anumite persoane. In acest caz ,situatia deosebita este
data de necesitatea executarii silite in mod rapid si eficient
a imobilului, pentru realizarea creantelor bugetare, astfel
incat orice intarziere in incasarea acestora, capabila sa
afecteze bugetul statului, sa fie stopata“.

Ordinea de preferinta reglementata de dispozitile art. 71
din Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 nu incalca prevede-
rile art. 16 alin. (1) si art. 41 alin. (2) din Constitutie.
Egalitatea existd in cadrul creantelor cu aceeasi ordine de
preferintd, sumele obtinute repartizandu-se creditorilor de
acelasi rang, proportional cu creanta fiecaruia. In ceea ce
priveste instituirea unei ordini de preferinta, aceasta este
justificata de necesitatea satisfacerii anumitor creante cu
prioritate fatd de altele. Prevederile constitutionale ale
art. 41 alin. (2) nu sunt incalcate, intrucat in cadrul exe-
cutarii silite creditorul dispune doar de un drept de creanta,
iar nu de un drept de proprietate, care ar presupune pre-
rogativa urmaririi si cea a preferintei.

Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este nefondata. Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 regle-
menteaza o procedurd specialda, derogatorie de la dreptul
comun, in ceea ce priveste executarea creantelor bugetare,
iar acest lucru nu este interzis de nici o prevedere con-
stitutionala. Prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie nu
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sunt incalcate deoarece aceastd reglementare speciala nu
se intemeiaza pe nici unul dintre criterile de discriminare
prevazute la art. 4 alin. (2) din Constitutie, ¢i pe natura
specifica a creantelor bugetare, izvorata din indatorirea fun-
damentalda a cetatenilor de contributie la cheltuielile publice.
Pe de alta parte, prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie
consacra .egalitatea in fata legii a cetatenilor, principiul
nefiind aplicabil in relatiile dintre persoane juridice, stat sau
institutii publice®.

De asemenea, nu sunt Iincalcate prevederile
constitutionale ale art. 21 alin. (1), intrucat accesul liber la
justitie este garantat prin dispozitile art. 76 din Ordonanta
Guvernului nr. 11/1996, potrivit carora persoanele interesate
pot formula contestatie la executare. In ceea ce priveste
incalcarea prevederilor art. 41 alin. (2) din Constitutie,
Guvernul considera ca acestea trebuie interpretate in
corelatie cu cele ale art. 53 alin. (1), privind obligatia fun-
damentala a cetatenilor de a contribui, prin impozite si
taxe, la cheltuielile publice. Astfel ,proprietatea publica
poate fi ocrotita in mod diferit, in spetd, prin instituirea
unei proceduri derogatorii de la dreptul comun pentru exe-
cutarea silita a creantelor bugetare®.

Presedintele Senatului nu a comunicat punctul sau de
vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere
exprimate de presedintele Camerei Deputatilor si de
Guvern, raportul intocmit de judecatorul-raportor, sustinerile
autorului exceptiei, concluziile procurorului, dispozitile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si dis-
pozitile Legii nr. 47/1992, republicata, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este com-
petentd, potrivit dispozitilor art. 144 lit. ¢) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23 din
Legea nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

In legatura cu obiectul exceptiei de neconstitutionalitate,
desi atat autorul exceptiei, cat si instanta de judecata, in
incheierea prin care a sesizat Curtea Constitutionala, au
indicat dispozitile art. 66 alin. 4 din Ordonanta Guvernului
nr. 11/1996, Curtea constatad ca, in realitate, textul criticat
se regaseste in cadrul dispozitiilor art. 67! alin. 1 din ordo-
nanta, intrucat dispozitiile art. 66 alin. 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 11/1996 au fost abrogate prin art. | pct. 21
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113/1999, iar
art. 67' a fost introdus prin art. | pct. 23 din acelasi act
normativ. In consecinta, obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate il constituie dispozitile art. 1, 3, art. 66
alin. 3, art. 67! alin. 1 si ale art. 71 din Ordonanta
Guvernului nr. 11/1996 privind executarea creantelor buge-
tare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 23 din 31 ianuarie 1996, aprobatd cu modificari si com-
pletari prin Legea nr. 108/1996, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 251 din 17 octombrie
1996, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitii
avand urmatorul cuprins:

— art. 1: ,Creanfele constand in impozite, taxe, contribufi,
amenzi si alte sume ce reprezinia resurse financiare publice,
potrivit legil, sunt creanfe bugelare care se execuld polrivit dis-
pozitiilor prezentei ordonante. *;

— art. 3. ,/ncasarea si urmarirea creantelor bugetare
prevazute la art. 1, care sunt administrate de Ministerul
Finanielor, se asigura de célre acesta si de cdire unildfile sale
teritoriale, respeciiv: direcliile generale ale finantelor publice si
conirolului financiar de stat judefene si a municipiului Bucuresti
si Directia generala a vamilor, pentru creaniele stabilite in
vamad, prin uniiatile lor subordonate.

Realizarea creantelor bugelare prin modalitafile prevazute
la art, 2 poate fi lacutd si de cdire alte organe, polrivit legii.*;

— art. 66 alin. 3: ,/n cazul in care imobilul nu a fost
vandut nici la a doua licitalie, se va fixa un al ireilea termen de
licitatie, de cel mult 30 de zile, cand imobilul poate fi vandut la
cel mai mare pret oferit.”;

— art. 67" alin. 1: /n conditiile si la termenele stabilite de
organul de executare sau cu acordul acestuia si, atunci cdnd
este cazul, cu acordul creditorului care participd la urmarire
pentru realizarea unei alte creante decat cea bugetara,
cumpadralorii pot sa plateasca preiul in cel mult 12 rate lunare,
cu un avans de minimum 50% din pretul de evaluare sau de
acjudecare al imobilului, dupa caz, si cu plata unei dobanzi sta-
bilite la nivelul laxei oficiale a scontului.”;

— art. 71: ,In cazul in care executarea silita, de compe-
tenta organelor prevazuie la art. 24, a fost pornitd de mai mulfi
creditori sau cdnd, pand la eliberarea si distribuirea sumei
rezultate din executare, au depus si alti creditori titlurile lor,
aceste organe vor proceda la distribuirea sumei potrivit
urmaloarei ordini de preferinia, daca legea nu prevede allfel:

a) creaniele reprezentand chelluielile de orice fel, lacute cu
urmarirea si conservarea bunurilor al caror pret se disiribuie;

b) creania reprezeniand salarii si alte datorii asimilaie aces-
fora, pensii, ajuloare peniru incapacitale temporard de munca,
penltru prevenirea imbolndvirilor, refacerea sau intdrirea
sandaiatii, acordate in cadrul asigurdrilor sociale de stat, pre-
cum si creaniele reprezentand obligatia de reparare a pagube-
lor cauzate prin moarte, valamarea integritafii corporale sau a
sanatatii;

¢) creantele rezultdnd din obligatii de inirelinere, alocatii
pentru copii sau de plata a allor sume periodice destinale asi-
gurarii mjloacelor de existenia;

a) creantele bugetare provenite din impozite, taxe, con-
tributii si din alte sume stabilite poltrivit legii, datorate bugetului
de slat, bugetului asigurarilor sociale de slat, bugetelor locale
si bugetelor fondurilor speciale;

e) creantele rezultdnd din imprumuturi acordate de stat;

1) creaniele reprezentand despagubiri peniru repararea
pagubelor pricinuite proprieldfii publice prin fapte ilicite;

g) creantele rezultdnd din imprumuturi bancare, din liviari
de produse, prestéri de servicii sau alte lucréri, precum si din
chirii;

h) creantele reprezeniand amenzi cuvenite bugetului de stat
sau bugetelor locale, dupa caz;

1) alte creante.

Pentru plata creantelor care au aceeasi ordine de prefe-
rinia, dacd legea nu prevede alifel, suma realizaia din execu-
tare se repartizeaza inire creditori, proportional cu creanifa
fiecaruia.”

Prevederile constitutionale invocate de autorul exceptiei
in sustinerea acesteia sunt urmatoarele:

— art. 16 alin. (1) si (2): ,(1) Celatenii sunt egali in fata
legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii si fard discriminari.

(z) Nimeni nu este mai presus de lege.”;

— art. 21 alin. (1): ,Orice persoana se poate adresa
Juslitiei peniru apararea drepiurilor, a liberiatilor si a infereselor
sale legitime.”;

— art. 41 alin. (2): ,Proprielatea privata este ocrotita in
mod egal de lege, indiferent de litular. Celalenii siraini si apa-
trizii nu pot dobandi drepiul de proprietale asupra terenurilor.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea con-
stata ca dispozilile legale criticate de autorul acesteia nu
contravin Constitutiei.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 privind executa-
rea creantelor bugetare s-a instituit o procedura speciala
pentru executarea creantelor constand in impozite, taxe,
contributii, amenzi si alte sume ce reprezinta resurse finan-
ciare publice.

Reglementarea se justifica prin necesitatea de a se asi-
gura incasarea cu operativitate a sumelor destinate sa ali-
menteze bugetul de stat, in interesul general pe care
resursele financiare publice il implica.
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In ceea ce priveste dispozitile art. 1, 3, art. 66 alin. 3
si ale art. 67" alin. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 11/1996,
Curtea retine ca investirea unitatilor Ministerului Finantelor
Publice cu competenta de a incasa si urmari creantele
bugetare nu incalca nici principiul egalitatii cetatenilor in
fata legii, nici liberul acces la justitie si nici principiul ocro-
tirii egale a proprietatii private, indiferent de titular, deoa-
rece:

a) Faptul ca executarea creantelor bugetare se face de
catre organele Ministerului Finantelor Publice si nu de catre
executorii judecatoresti — competenti sa execute toate
celelalte categorii de creante banesti — nu contravine pre-
vederilor art. 16 din Constitutie, dat fiind ca situatia debito-
rilor platitori ai obligatiilor bugetare nu este identica si nici
similard cu cea a celorlalti debitori, platitori ai unor obligatii
izvorate din raporturi de drept privat. Situatia diferita a
platitorilor obligatiilor bugetare, intemeiatd pe indatorirea
fundamentala a cetatenilor de a contribui, prin impozite si
taxe, la cheltuielile publice, conform art. 53 alin. (1) din
Constitutie, justifica instituirea, in ceea ce ii priveste, a unui
regim executional diferit, derogator de la dreptul comun.

b) Executarea creantelor bugetare pe calea procedurii
prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 nu impie-
dica accesul la justitie al debitorilor care se considera
vatamati in drepturile lor prin actele de executare. Potrivit

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 144 lit.

art. 76 din ordonanta persoanele interesate pot face con-
testatie impotriva oricarei executari silite, fiecarui act de
executare silitd efectuat de organele de executare compe-
tente, precum si in cazul in care acest organ refuza sa
indeplineasca un act de executare in conditiile legii.

Referitor la dispozitile art. 71 din Ordonanta Guvernului
nr. 11/1996 Curtea constatda ca, pentru aceleasi conside-
rente, suslinerile autorului exceptiei nu sunt intemeiate.

In plus Curtea retine ca stabilirea unei ordini de prefe-
rinta la distribuirea sumei realizate din executarea silitd nu
este specifica doar procedurii reglementate prin Ordonanta
Guvernului nr. 11/1996, o asemenea ordine de preferinta
fiind reglementata si prin Codul de procedura civila
(art. 563), precum si prin Legea nr. 64/1995 privind proce-
dura reorganizarii judiciare si a falimentului, republicata
(art. 108).

Creantele bugetare sunt inscrise in randul creantelor pri-
vilegiate, tinandu-se seama de natura acestora si de inte-
resul ca aceste creante sa fie realizate fara intarziere,
pentru a alimenta bugetul de stat, destinat satisfacerii inte-
reselor generale ale societatii.

In concluzie, Curtea constata ca dispozilile legale ata-
cate pe calea exceptiei de neconstitutionalitate nu contravin
nici uneia dintre prevederile Legii fundamentale invocate de
autorul exceptiei.

c) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si al art. 13

alin. (1) lit. A.c), al art. 23 si al art. 25 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, republicata,
CURTEA

in numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1, 3, art. 66 alin. 3, art. 67" alin. 1 si ale art. 71 din
Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 privind executarea creantelor bugetare, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 108/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, exceptie ridicatd de Maria Moldovan in Dosarul nr. 5.232/2001 al
Curtii de Apel Cluj — Sectia comerciala si de contencios administrativ.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publicad din data de 26 martie 2002,

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Vlad Mihai Cercel

intrucat a incetat calitatea de magistrat-asistent
a domnului Vlad Mihai Cercel, in locul sau semneaza,

in temeiul art. 261 alin. 2 din Codul de procedura civila,

Magistrat-asistent sef,
Claudia Miu
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